UCHWALA NR XVII/V/130/16
RADY POWIATU W SEAWNIE

z dnia 28 czerwca 2016 r.

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzgdku Publicznego w Powiecie Slawienskim na lata 2016-2019”

Na podstawie art. 12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. t.j. z 2015 r. poz.
1445, zm. poz.1890) Rada Powiatu w Stawnie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i
Porzadku Publicznego w Powiecie Slawienskim na lata 2016-2019" stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Stawnie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr XVII/V/130/16
Rady Powiatu w Slawnie

z dnia 28 czerwca 2016 r.

STAROSTWO POWIATOWE W SEAWNIE

KOMISJA BEZPIECZENSTWA 1 PORZADKU

POWIATOWY PROGRAM .
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI I
PORZADKU PUBLICZNEGO W POWIECIE SLAWIENSKIM NA LATA 2016-2019

I. Wstep

Ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego to jedno z najwazniejszych zadan panstwa. Bezpieczenstwo
publiczne, jego poczucie lub brak $wiadczy o Jakosci zycia oraz o kierunkach i mozliwosciach rozwoju
spoleczenistwa. Bezpieczenstwo jednoznacznie kojarzy si¢ z porzadkiem, spokojem oraz zdolnoscia do
zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec wszelkich zagrozen, w tym réwniez naruszen prawa. Zadanie od
instytucji panstwa skutecznej ochrony, choé¢ zasadne, nie moze Jjednak powodowac spotecznej biernosci, poniewaz
nie mozna doprowadzi¢ do trwalej poprawy bezpieczenstwa bez szerokiej wspotpracy instytucji panstwowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spolecznych, srodowisk gospodarczych, sportowych i
wyznaniowych czy innych podmiotéw zrzeszajacych mieszkaficéw. Budowa systemu bezpieczenstwa lokalnego
ma na celu ukierunkowanie aktywnosci spolecznej na przeciwdzialanie i likwidacje zagrozen wplywajacych na
poczucie osobistego bezpieczenistwa mieszkancow powiatu, w tym takze na ograniczenie przestgpczosci i innych
patologii spolecznych.

Wdrozenie Programu nie jest przedsigwzigciem, ktére mozna zrealizowaé w krotkim czasie. Z tego powodu jego
realizacj¢ zaplanowano na okres czterech lat. Program powinien by¢ realizowany w oparciu o wlasciwa diagnoze
istniejacych zagrozen i oczekiwan spolecznych oraz okreslac ramy stalej partnerskiej wspolpracy. wspoldzialania
organ6w administracji samorzadowej, panstwowej oraz podmiotéw kreujacych zycie spoleczne z mieszkancami
powiatu.

Pod pojgciem porzadek publiczny w literaturze rozumie si¢ caloksztalt obowiazujacych zasad i norm prawnych
wyznaczajacych ogélne normy postgpowania w pafistwie, gwarantujacych jego wlasciwe funkcjonowanie jako
organizacji spoleczenstwa.

Istotg tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych ladu spolecznego opartego o
uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspolzycia spolecznego. Natomiast pojecie
bezpieczenstwa publicznego w szerokim ujeciu obejmuje ochrong panstwa i jego intereséw, a takze ochrong
zdrowia i zycia obywateli oraz mienia przed wszelkimi zachowaniami godzacymi w te dobra.

Z uregulowan prawnych a przede wszystkim z ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze starosta sprawujacy
wladzg administracji ogélnej oraz organy samorzadu powiatowego wykonuja zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego. Artykul 38a ust.lcytowanej ustawy stanowi, ze w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzy sie¢ komisje bezpieczenstwa i porzadku.

Zadania komisji zwiazane sg z ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
powiatu. Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw i informacji skladanych w tej sprawie przez
komendanta powiatowego policji. Na podstawie tych ocen komisja przygotowuje projekt powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, o ktérym mowa w art. 12, pkt
9b i pkt 9d oraz w art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Poczucie bezpieczenistwa - lub jego brak - przesadza o Jakosci zycia i rozwoju spoleczenstwa. Dlatego ochrona
bezpieczefistwa i porzadku naleza do podstawowych zadan administracji publicznej. Dla realizacji tego celu na
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terenie powiatu konieczna jest dalsza aktywna wspolpraca policji z samorzadami: powiatowym i gminnymi
organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi oraz mieszkaricami Powiatu Stawieniskiego.

Poczucie bezpieczenstwa to naczelne prawo kazdego cztowieka. Obowiazkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in.
poprzez inicjowanie i organizowanie dziatai. majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz przeciwdzialanie wszelkim zjawiskom kryminogennym. Przedsiewzigcia te wymagaja szerokiego
wspoldzialania administracji rzadowej, samorzadow i organizacji spolecznych, o czym czesto sie zapomina.

W modelu ochrony porzadku i bezpieczefistwa jest miejsce dla wszystkich podmiotéw. Wiodacg role z reguly
przypisuje si¢ Policji, zapominajac, ze przestgpczo$c jest zjawiskiem cywilizacyjnym, a Policja w walce z nig nie
moze by¢ osamotniona. Jej dzialania musza by¢ wsparte i uzupetnione aktywnoscia spolecznosci lokalnych oraz
samorzadow. Policja winna dziata¢ na zasadzie doradcy i partnera. Zrozumienie, ze WSZyscy jestesmy
wspotodpowiedzialni za wlasne bezpieczenstwo to uswiadomienie roli obywateli i zapobieganie przestepczosci
w najblizszym otoczeniu.

Istota jest koordynacja wysitku spotecznego dla realizacji celu nadrzednego. jakim jest poprawa bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu. Program buduje zintegrowany system bezpieczefistwa i zasad wspolpracy, jest
formuta kompleksowego i zdecydowanego dzialania w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budza
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest to, zatem program pracy zespolowej na rzecz polepszenia jakosci
zycia pod wzgledem bezpieczeristwa i zwigkszenia dostgpu do dobra publicznego, jakim jest bezpieczenstwo.
Program realizowany przy wlasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwan spolecznych, obejmowaé moze wiele
obszar6w i charakteryzowac¢ si¢ otwartoscia na wszelkie inicjatywy (instytucjonalne i obywatelskie). Budowane w
ten sposob bezpieczenstwo rozumiane bedzie jako dobro wspdlne, jako wspélny mianownik staran panstwa i jego
obywateli. Warunkiem skutecznej realizacji niniejszego programu bedzie jego znajomosé i akceptacja przez
spotecznos¢ lokalna.

II. Gléwne i posrednie cele Programu

Gléwnym_zalozeniem Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego jest poprawa stanu bezpieczenstwa w powiecie. W tym celu niezbedne jest:

1. ograniczanie przestepczosci i zmniejszanie liczby zagrozen,
2. wzrost poczucia bezpieczefstwa mieszkancow,
3. poprawianie wizerunku instytucji dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa,

4. zapobieganie patologiom spolecznym, jako zjawiskom kryminogennym, w szczegélnosci uzaleznieniom.
przemocy w rodzinie itp.,

5. podnoszenie poziomu bezpieczenstwa i jakosci zycia,
6. zwigkszanie bezpieczefistwa w komunikacji i w ruchu drogowym.

Cele podrednie Programu zdefiniowano jako:

1. poprawe wizerunku administracji samorzadowej i zespolonych z nig inspekcji i strazy oraz Policji, dzialajacych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,

o

. kontynuowanie dzialan integrujacych podmioty majace mozliwosé i obowiazek podejmowania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie,

W

. wymiang informacji i doswiadczen na linii samorzad — spoleczefistwo — policja —prokuratura oraz mozliwosé
podejmowania wspélnych dziatan na rzecz poprawy istniejacego stanu rzeczy,

4. ustalenie pelnego obrazu zagrozen i potrzeb spolecznych w dziedzinie bezpieczeristwa poprzez badanie opinii
mieszkancow powiatu,
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5. upowszechnianie wiedzy w zakresie praw i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
6. uzyskanie aprobaty spolecznej na rzecz podejmowanych inicjatyw zwiazanych z poprawg bezpieczenstwa,

7. koordynowanie dziatan stuzb samorzadowych, rzadowych, organizacji pozarzadowych oraz mieszkancow
powiatu, zmierzajacych do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

8. zaangazowanie srodkéw masowego przekazu w dzialania na rzecz bezpieczeristwa publicznego.

II1. Ogélna charakterystyka i zasrozenia wystepujace na terenie Powiatu Slawienskiego

Powiat stawienski funkcjonuje od dnia 1 stycznia 1999r na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o
wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603). W sklad powiatu
stawienskiego wchodzi 6 jednostek administracji samorzadowej, s3 to miasta: Darlowo i Slawno oraz gminy:
Darlowo. Malechowo, Postomino i Stawno.

Powiat stawienski usytuowany jest w pélnocno — wschodniej czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego
na Wybrzezu Stowiniskim w czesci Rownin Stupskiej i Gryfickiej , nad Morzem Baltyckim . Graniczy z powiatami:
koszalinskim i stupskim. Polnocng granice stanowi 44-kilometrowy pas wybrzeza Morza Battyckiego. Prawie
centralne polozenie zajmuje w tym rejonie miasto Stawno — majgce status miasta powiatowego. Miasto Stawno jest
Jednoczesdnie siedzibg Urzedu Gminy Stawno i Urzedu Miasta Stawno.

Powiat posiada nizinno — pagérkowate uksztaltowanie terenu, ze znaczng iloscia uzytkow rolnych, terenéw
lesistych i wod. Powierzchnia powiatu zajmuje 1043 km? w tym — lasy stanowig 28,6 %, uzytki rolne 56,6 %, a
wody 5.3 % tj. 5319 ha, w tym jeziora: Kopan, Bukowo, Wicko, Letowskie, Tychowskie, Ostrowieckie i inne
mniejsze. Najdiuzsze rzeki: Wieprza i Grabowa.

Osobliwosci przyrodnicze terenu stanowia : rezerwat Janiewickie Bagno, o powierzchni 100,6 ha — jest to bor
bagienny i mszary na torfowisku wysokim typu baltyckiego ze stanowiskiem maliny moroszki, rezerwat na rzece
Grabowej na dlugosci 7,6 km stanowiacy naturalne tarlisko pstraga potokowego i innych cennych gatunkéw ryb,
ostoja ptactwa, m. in. bociana czarnego oraz rezerwat Slawienskie Deby o powierzchni 34,3 ha. Poza tym
wystgpuje szereg prawnie chronionych pomnikéw przyrody.

Obszar powiatu mozna podzieli¢ na:

* pas nadmorski, ktéry stanowig pétnocne i pétnocno-zachodnie obszary czesci gminy Postomino i Darlowo oraz
miasto Darlowo, usytuowane w wigkszosci na wysokosci od 0 do 20 m n.p.m. W jego sklad wchodza: plaza,
wydmy, klify, jeziora mierzejowe, obnizenia nadmorskie. Jest to teren plaski, a w obnizeniach wystepuija jeziora i
utwory torfowe (torfowiska, muty, mady), a takze poldery. Teren poprzecinany jest ujsciowymi dolinami rzek, a
Wwysoczyzna morenowa dochodzac do morza tworzy klify, np. w miejscowosci Jaroslawiec.

* pas nizin nadmorskich, w obrebie ktdrego znajdujg sie tereny poludniowe i potudniowo-wschodnie gmin
Postomino i Darlowo oraz gminy Malechowo i Stawno, obejmuje swoim zasiggiem pasmo WyZszego poziomu
wysoczyzny morenowej. Uksztaltowanie terenu na przewazajacym obszarze jest plaskie lub lekko faliste. W wielu
zaglebieniach bezodplywowych wyksztalcilo sie duzo bagien, Iak i torfowisk. Wieksze rzeki przeplywajace przez
ten obszar, to rz. Grabowa, Wieprza i Moszczenica.

W granicach powiatu stawieniskiego znajduja sie dwie zlewnie rzek i strefa bezodptywowa. Najwieksza zlewnie
tworzy rzeka Wieprza i Grabowa. Najwigkszym zbiornikiem wodnym powiatu jest jezioro Bukowo i Kopar.

Ze wzgledu na swoje polozenie powiat slawienski narazony jest na zjawisko czestych anomalii pogodowych,
majacych swoje zrodlo w oddziatywaniu klimatu morskiego — powodujacego gwaltowne i porywiste wiatry
przechodzace w huragany — wywolujace straty i zniszczenia w infrastrukturze komunalnej, energetycznej,
komunikacyjnej, facznosci i mieszkaniowej. Okolo 270 dni w roku, to dni wietrzne / kierunek wiatru péinocny lub
poinocno - zachodni.

Zakres przedmiotowy Programu zostal okreslony na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zagrozen w
obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego i ujety w nizej wymienionych kategoriach gléwnych:
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1) zagrozenia zwiazane z dzialalnoscig przestepcza,
2) zagrozenia w komunikacji miejskiej i w ruchu drogowym,
3) zagrozenia wynikajace ze zdarzen losowych.
1. Zagrozenia zwiazane z dzialalnoscia przestepcza:
- Zagrozenia plynace z przestepczosci pospolitej:
a) utrzymujacy sie wysoki poziom zjawisk chuliganskich i patologicznych, w tym wandalizmu,
b) przestepstwa popetniane przez osoby pozostajace pod wplywem alkoholu i narkotykdw,
¢) anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne,
d) brak reakcji i “nieme™ przyzwolenie spoleczne na popelnianie przestgpstw i wykroczen,

e) brak adekwatnej i sprawnej reakcji na zawiadomienie o przestgpstwach i wykroczeniach, w szczegolnosci
w sytuacjach naruszania {adu i porzadku publicznego,

f) funkcjonowanie licznych obiektow gastronomicznych i handlowych sprzedajacych napoje alkoholowe, w
obrebie ktorych czesto dochodzi do zakiécen porzadku publicznego,

g) niski poziom zaufania spoleczenstwa do formacji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
- Zagrozenia zwiazane ze zjawiskiem przemocy w rodzinie:
a) brak reakcji, biernos¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan patologicznych,

b) niewystarczajaca aktywnosc instytucji odpowiedzialnych za ustalenie oséb potrzebujacych pomocy oraz
pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,

c) niedostatecznie  skuteczna wspdlpraca instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy
w rodzinie,

d) zbyt niski poziom $wiadomosci spolecznej o zachowaniach, reakcjach i dziataniach, ktdre sa przejawami
przemocy w rodzinie.

- Zagrozenia dla bezpieczenstwa w szkole:
a) przestgpstwa i wykroczenia popetniane w szkolach oraz w bezposrednim ich sasiedztwie,
b) tatwy dostep do alkoholu i narkotykow w srodowisku szkolnym,

¢) niezadowalajacy stan wspolpracy instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w S$rodowisku
szkolnym, w szczegolnosci na linii: dyrekcja — nauczyciele —uczniowie — rodzice — Policja,

d) tolerancja dla zjawisk patologicznych i niewlasciwa reakcja spoleczna na ich przejawy w srodowisku
szkolnym.

2. Zagrozenia w komunikacji miejskiej i ruchu drogowym oraz w sferze porzadku publicznego:
a) zagrozenia ze strony nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego,

b) nieprzestrzeganie przepisow prawa o ruchu drogowym,

Id: 403FE98E-37D5-45E2-BF81-EC5SBCBE78D88. Uchwalony Strona 4 z 14



¢) niedostosowanie rozwiazan komunikacyjnych do zwigkszonego natezenia ruchu, zwlaszcza w godzinach
szczytow komunikacyjnych,

d) utrzymujaca si¢ przestepczosé pospolita w srodkach komunikacji publiczne;j,

e) akty wandalizmu, dewastacji i agresji ze strony grup mlodziezowych na dworcach, stacjach, przystankach
autobusowych i kolejowych,

f) zaklécanie porzadku publicznego podczas przemieszczania si¢ uczestnikow imprez masowych (koncerty,
festiwale, imprezy sportowe),

g) zagrozenia dla bezpieczefistwa wielu o0s6b powodowane kradziezami i dewastacjg elementow
infrastruktury komunikacyjne;j.

3. Zagrozenia wynikajace ze zdarzen losowvch:

a)ryzyko uwolnienia si¢ toksycznych srodkéw przemyslowych w  zakladach przemystowych
funkcjonujacych na terenie powiatu,

b) ryzyko uwolnienia sig¢ toksycznych érodkéw przemystowych w wyniku zdarzen zaistnialych w
komunikacji kolejowej lub drogowej,

¢) ryzyko wystapienia powodzi roztopowych lub opadowych ze strony rzek, potokéw i rozlewisk wodnych,

d) ryzyko wystapienia oblodzen linii energetycznych wskutek opadéw deszczu lub mokrego $niegu przy
niskich temperaturach powietrza,

e) ryzyko wystapienia zagrozenia pozarowego w kompleksach lesnych,
f) ryzyko wystapienia zagrozenia pozarowego wsrod gestej i wielokondygnacyjnej zabudowy miejskie;j,
g) zagrozenia wynikajace z cywilizacyjnego przeobrazenia srodowiska naturalnego,

h) zagrozenia epidemiologiczne, w szczegblnosci wynikajace z zanieczyszczenia ujec wody pitnej, skazenia
zywnosci, korzystania z zanieczyszczonych kapielisk itp..

i) ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych wsrod ludzi i zwierzat.

IV. Obszary realizacji Programu

Dzialania zwiazane z realizacja Programu muszg mie¢ wsparcie ze strony spolecznosci lokalnych, gléwnie w
zakresie diagnozowania zagrozen przestgpczoscig, jak réwniez zapotrzebowania spolecznego w obszarze
bezpieczefistwa. W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz aktualny stan wiedzy o spotecznym poczuciu
bezpieczenistwva do najwazniejszych obszaréw dzialan i kierunkow aktywnosci podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ Programu naleza:

a) bezpieczefistwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,

b) przemoc w rodzinie,

¢) bezpieczenstwo w placowkach oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych,

d) zagrozenia wynikajace z sytuacji kryzysowych,

e) bezpieczenstwo w srodkach komunikacji i w ruchu drogowym,

f) propagowanie Programu poprzez dzialania promocyjno — informacyjne.
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V. Warunki niezbedne do realizacji Programu

1. Okreslenie priorytetéw dziatania.

2. Rozpoznanie i zinwentaryzowanie zasobéw ludzkich, rzeczowych i finansowych mozliwych do wykorzystania
dla celéw bezpieczenstwa.

3. Zapewnienie wspoéldziatania instytucji i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

~

- Biezace monitorowanie obszaréw i érodowisk szczegolnie zagrozonych.

%]

. Promocja bezpieczenstwa przy uwzglednieniu m.in. roli mediow.
6. Uzyskanie spolecznej akceptacji dla dzialan podejmowanych w ramach realizacji Programu.

VL. Podmioty realizujace Program:

Dziataniami zwiazanymi z wdrozeniem i realizacjag Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczeristwa Obywateli i Porzadku Publicznego kieruje Starosta przy udziale Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku.
Do zadan Starosty i Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w ramach Programu nalezy:

- biezace wdrazanie i monitorowanie Programu,

- Zlecanie poszczegélnych przedsigwzig¢ i zadari wybranym realizatorom,

- wskazywanie zrodel finansowania Programu,

- kontrola i nadzér nad prawidlowym przebiegiem realizacji Programu,

- ocena skutecznosci podejmowanych dzialan i ich modyfikacja.
W realizacji Programu przewidziany jest udzial stuzb, instytucji, organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na
terenie powiatu, ktére w ramach swoich ustawowych lub statutowych zadan dzialajg na rzecz szeroko pojetego
bezpieczenstwa obywateli (policja, straz pozarna, straz graniczna). Podczas realizacji Programu planowane jest
poglebianie, inspirowanie badz nawiazywanie wspélpracy z n/w podmiotami:

I) radami miast i gmin,

2) dyrekcjami szkol, pedagogami szkolnymi,

3) sadami,

4) kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi,

5) wspélnotami mieszkaniowymi,

6) placéwkami stuzby zdrowia,

7) o$rodkami pomocy spolecznej,

8) instytucjami ubezpieczeniowymi.

VIL Cele i kierunki dzialania w realizacji Programu

1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznvch i miejscu zamieszkania
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1) identyfikowanie i rozpoznanie zagrozen wynikajacych z dzialan przestgpczych wystepujacych na terenie
powiatu,

2) ochrona obywateli, przeciwdzialanie i skuteczne zwalczanie przestgpczosci pospolite],
3) ochrona dzieci i mtodziezy przed uzaleznieniem od narkotykéw i innych substancji uzalezniajacych,

4) zintensyfikowanie dzialan w kierunku ograniczenia zjawisk patologicznych oraz zwalczania
przestgpczosci wsrod nieletnich,

5) zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego podczas trwania imprez masowych,
6) zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku uczestnikom wypoczynku nad akwenami wodnymi,
7) wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli w miejscach publicznych poprzez:

a) dostosowanie systemu organizacji i sposobu petnienia stuzby do istniejacych zagrozen,

b) zwigkszenie nadzoru i kontroli nad bezpieczeristwem na gléwnych ciagach handlowych,
ustugowych i komunikacyjnych.

Zadania:
1) dokonanie analizy zagrozen i realnych potrzeb spolecznosci powiatu w zakresie bezpieczenstwa,
2) zintegrowanie organizacji i dyslokacji stuzby poprzez:

a) analiz¢ potrzeb uwzgledniajaca dane i doswiadczenia roznych komoérek organizacyjnych Policji i
podmiotéw zewnetrznych,

b) zapewnienie koordynacji dzialan poszczegolnych komérek Policji,

¢) podjecie wspdlpracy z réznymi instytucjami i podmiotami dzialajacymi na rzecz bezpieczenstwa, a
bioracymi udzial w realizacji Programu,

3) zwigkszenie liczby patroli policji i innych stuzb w miejscach, w ktérych w opinii spolecznej sg najbardziej
potrzebne poprzez:

a) skorelowanie monitoringu wizyjnego miejsc publicznych i innych $rodkéw technicznych z
odpowiednig organizacja stuzby policji,

b) doskonalenie lokalnego systemu powiadamiania o zagrozeniach,

4) podejmowanie wspélnych dzialan stuzb, inspekcji i strazy oraz administracji samorzadowej na rzecz
systematycznych kontroli lokali gastronomicznych, a takze punktéw sprzedazy alkoholu w zakresie:

a) posiadania zezwoleri na sprzedaz alkoholu,
b) spetniania norm sanitarno — epidemiologicznych i budowlanych,
¢) sprzedazy alkoholu nieletnim,

5) promowanie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenistwo przestrzeni publicznych, a zmniejszajacych
anonimowosé,
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6) organizacja konferencji i seminariow promocyjnych i edukacyjnych, prowadzenie edukacji na rzecz
bezpieczenstwa,

7) wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,

8) zintegrowanie dzialan wszystkich instytucji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
wypoczynku nad akwenami wodnymi,

9) wdrozenie projektu “aktywny dzielnicowy™,
10) promowanie dobrych praktyk i postaw obywatelskich w zakresie bezpieczenstwa.
2. Przemoc w rodzinie

Cele:

1) pogiebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy,

2) zwigkszenie dostgpnosci pomocy i skutecznosci ochrony praw dla oséb doznajacych przemocy w
rodzinie,

3) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob stosujacych przemoc,
4) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie,
5) podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
6) upowszechnianie wiedzy na temat instytucji $wiadczacych pomoc na rzecz oséb uwiktanych w przemoc,
7) edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy.
Zadania:

1) diagnozowanie, informowanie i edukowanie spoleczenstwa oraz os6b zawodowo dzialajacych na rzecz
eliminacji zjawiska przemocy,

2)rozwdj specjalistycznego poradnictwa oraz upowszechnianie roznego rodzaju oddziatywan
psychologicznych, terapeutycznych i pedagogicznych,

3) dzialania korekcyjno — edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc,
4) upowszechnianie wiedzy o obowiazujacych przepisach prawa oraz ich wdrazanie,

5) wspotpraca stuzb i instytucji w celu wypracowania efektywnego modelu pracy w zakresie
przeciwdzialania przemocy.

Program w czgsci dot. walki z problemem przemocy w rodzinie przewiduje realizacj¢ dziatan w oparciu o zasady:
1) wzajemnej wspolpracy organéw wiladzy publicznej i innych organizacji i sSrodowisk lub 0séb fizycznych
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem

wystepowania przemocy i jej negatywnym skutkom,

2) jawnosci dziatan organdw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z poszanowaniem godnosci osobistej osoby,

3) szczegoblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w bezpiecznej rodzinie.

3. Bezpieczenstwo w placéwkach oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych
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1) ograniczenie przestgpczosci w szkotach i placéwkach opiekuniczo — wychowawczych oraz w ich
bezposrednim sasiedztwie,

2) ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotyk6w w srodowisku szkolnym,
3) poprawa swiadomosci spolecznej, propagowanie pozytywnych postaw i wzorcéw,
4) podnoszenie poziomu wspétpracy na linii szkola — uczniowie — rodzice — Policja,
5) brak tolerancji dla zachowan patologicznych.

Zadania:

1) dokonanie analizy zagrozen i identyfikacji probleméw bezpieczenstwa oraz wdrazanie ich wynikow w
szkolach i placéwkach opiekunczo — wychowawczych oraz ich otoczeniu,

2) wypracowanie metod skutecznej wspolpracy na plaszczyznie: szkola-uczniowie-rodzice- Policja,
3) zwalczanie przestepczosci nieletnich zaréwno w placéwkach, jak réwniez w bezposrednim ich otoczeniu,
4) zwiekszenie skutecznosci ochrony szkol poprzez:

a) kierowanie patroli policyjnych do placéwek, w rejonie ktérych istnieje najwigksze zagrozenie,

b) stosowanie monitoringu wizyjnego na terenie placéwek oraz w ich obrebie,

5) bezkompromisowe reagowanie na wszelkie patologie wystgpujace w szkolach, tworzenie atmosfery
przekonania o braku tolerancji w tym zakresie,

6) prowadzenie dzialan ukierunkowanych na ograniczenie dostgpu nieletnich do alkoholu i narkotykow
poprzez:

a) podejmowanie systematycznych kontroli punktéw handlowych i gastronomicznych prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych,

b) kontrole¢  dyskotek i barow pod katem podawania napoi alkoholowych nieletnim
i rozprowadzania narkotykéw, polaczone z publicznym pietnowaniem lamania prawa w tym
obszarze,

7) wprowadzenie  do  programéw szkolnych  zagadnien  zwiazanych z  zachowaniem sig
W sytuacjach kryzysowych i zagrazajacych bezpieczenstwu zycia i mienia, zasad zachowania
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nieufnoéci w stosunku do nieznajomych, ostroznosci
W nawigzywaniu znajomosci przez internet itp.,

8) wprowadzenie do programéw szkolnych zagadnien zwiazanych z udzielaniem pierwszej pomocy,
organizowanie instruktazu w tym zakresie z zastosowaniem nowoczesnego sprz¢tu (fantomow),

9) realizowanie programéw profilaktycznych ukierunkowanych na wyeliminowanie agresji wsrod mlodziezy
oraz uzywania nikotyny, alkoholu, dopalaczy, narkotykow i innych substancji uzalezniajacych,

10) rozszerzenie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi w dziedzinie:
a) zapewnienia bezpieczenstwa w placéwkach i ich okolicy,

b) organizacji spedzania wolnego czasu w sposob wolny od patologii,
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11) podejmowanie dziatan w kierunku organizacji szkolen oraz konferencji na szczeblu powiatu, stuzacych
wymianie doswiadczen, dobrych praktyk i oceny stanu bezpieczenstwa.

4. Zagrozenia — sytuacje kryzysowe

Cele:

1) ochrona mieszkancéw powiatu przed zagrozeniami naturalnymi, awariami technicznymi, zagrozeniami
epidemiologicznymi, dziataniami terrorystycznymi oraz zewnetrznym zagrozeniem panstwa,

2) wypracowanie rozwiazan systemowych minimalizujacych potencjalne zagrozenia i tworzacych warunki
do sprawnego i skutecznego prowadzenia dzialan w przypadku ich wystapienia,

3) opracowanie, wdrozenie oraz biezaca aktualizacja procedur wspdldziatania sluzb ratowniczych,
porzadkowych oraz odpowiedzialnych za monitoring Srodowiska w zakresie reagowania w sytuacjach

kryzysowych,
4) ograniczanie i usuwanie przyczyn wystepujacych i potencjalnych zagrozen.
Zadania:

1) wspdlpraca z instytucjami i zakladami w zakresie rozpoznawania i prognozowania zagrozen na terenie
powiatu poprzez opracowanie katalogdéw i map zagrozen powiatu mogacych wystapi¢ na skutek:

a) powodzi, huragan6w, suszy.

b) epidemii,

c) skazen radiologicznych,

d) aktow terroru,

e) powaznych przerw w zasilaniu dostawie energii, wody, gazu,
f) zbiorowych zakldcen porzadku publicznego,

g) kryzysow polityczno — militarnych,

2) stale doskonalenie wspétpracy i koordynacji dziatan stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotow
bioracych udzial w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

3) doskonalenie systemu lacznosci, alarmowania i wspoldzialania migdzy podmiotami uczestniczacymi w
dzialaniach ratowniczych,

4) wspolpraca z wlasciwymi organami (policja, straz pozarna. inspekcja sanitarna itp.) w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

5) organizacja szkolen w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i obronnosci,

6) rozbudowa i doskonalenie systemu wykrywania, alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci o
zagrozeniach,

7) wypracowanie rozwiazan organizacyjnych w zakresie systemu facznosci dla starosty, stuzb, inspekeji i
strazy podleglych w sytuacjach kryzysowych,

8) stale doskonalenie wspélpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie medyczne w akcjach
ratunkowych przy zwalczaniu klgsk zywiolowych, katastrof, epidemii itp.,
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9) rozwijanie wspétpracy z sasiednimi powiatami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony
ludnosci, ratownictwa spolecznego, ochrony p.poz., pomocy humanitarnej i wolontariatu,

10) budowa powiatowego oraz gminnych magazynéw zarzadzania kryzysowego.

5. Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej i w ruchu drogowym

Cele:

1) ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz wybrykéw o charakterze chuliganiskim w  srodkach
komunikacji publicznej,

2) poprawa bezpieczeristwa oséb korzystajacych z komunikacji publicznej w zakresie przeciwdziatania
kradziezom i dewastacji urzadzen infrastruktury kolejowej i drogowej,

3) podejmowanie dzialan w celu ograniczenia liczby wypadkéw drogowych, szczegélnie ze skutkiem
Smiertelnym,

4) ograniczenie liczby zdarzen drogowych z udzialem nietrzezwych kierujacych,
5) rozbudowa i modernizacja infrastruktury komuni kacyjnej,
6) wskazanie miejsc niebezpiecznych,

Zadania:

1) dokonanie analizy tras i szlakow najbardziej zagrozonych w ruchu drogowym i komunikacji publicznej
pod wzgledem czasu oraz charakteru wystgpujacych zagrozen,

2) podjecie dzialan organizacyjnych w celu kierowania stuzb policji oraz stuzb ochrony kolei w miejsca
wystepujacych i zidentyfikowanych zagrozen, w tym kierowanie patroli policji do $rodkow
komunikacji miejskiej,

3) uniemozliwienie skupu kradzionych elementow infrastruktury komunikacyjnej poprzez systematyczne
kontrole punktéw skupu,

4) inicjowanie przedsiewziec majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach powiatu,
5) upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz zakresu udzielania pierwszej pomocy,

6) prowadzenie wzmozonych dzialan kontrolnych w zakresie stanu technicznego pojazdéw oraz trzezwogci
uczestnikéw ruchu drogowego,

7) podejmowanie wzmozonych dzialan kontrolnych w celu ograniczenia zdarzen drogowych powodowanych
nadmierng predkoscia,

8) prowadzenie dzialan edukacyjnych o bezpieczenstwie w ruchu drogowym, w szkolach i przedszkolach w
zakresie:

a) szkolen i egzaminowania na karty rowerowe i motorowerowe,

b) organizowania konkurséw majacych na celu poprawe wiedzy o bezpieczenstwie w ruchu
drogowym,

9) monitorowanie stanu drég i przejazdow kolejowych.

6. Bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej
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Zadania:
1) zorganizowanie przejrzystej komunikacji migdzy policja, a przedsigbiorcami przez:
a) wilaczanie rzetelnych przedsigbiorcow do wspdlpracy na rzecz bezpieczenstwa,

b) wspolna identyfikacje najistotniejszych probleméw w celu bezpiecznego prowadzenia uczciwej
dziatalnosci gospodarczej,

2) objecie wzmozonym dozorem policyjnym miejsc, gdzie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest
szczegblnie zagrozone.

7. Ochrona dziedzictwa narodowego
Zadania:
1) podejmowanie miedzyinstytucjonalnych skoordynowanych inicjatyw w celu ochrony zabytkow, m.in.
wspolne inspekcje i kontrole obiektow ze zgromadzonymi dobrami kultury, prowadzone przez

przedstawicieli wojewddzkich konserwatorow zabytkéw, policji i strazy pozarnej,

2) upowszechnianie nowoczesnych technicznych srodkéw zabezpieczen (wraz z monitoringiem) zarowno na
wypadek klesk zywiolowych, jak i przestgpczej dzialalnosci czlowieka. np. kradziezy, dewastacji,

3) kontynuowanie systemowej rejestracji zbiorow, wraz z dokumentacjq fotograficzng i opisowa, z
uwzglednieniem znakowania obiektéw ruchomych,

4) przeprowadzanie szkolen, wydawanie publikacji, wspoipraca z wyspecjalizowanymi strukturami resortu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, stowarzyszeniami, towarzystwami itd.,

5) poprawa wymiany informacji o skradzionych i poszukiwanych zabytkach, w oparciu
o przepis art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

6) podjecie dzialan nad stworzeniem w strukturach organéw scigania specjalistycznej komorki do
zwalczania przestgpczosci przeciwko zabytkom.

8. Zagrozenia zwiazane z podjeciem pracy za granica

Podejmowanie legalnej pracy za granicq stwarza zagrozenia zwigzane z praca nieuczciwych posrednikow. firm,
agencji oferujacych prace wykorzystujacych czgsto nieswiadomo$¢, brak znajomosci jezyka angielskiego i
desperacje 0séb poszukujacych pracy.

Zadania:

1) upowszechnianie broszur informacyjnych na stronach internetowych, w prasie lokalnej. lokalnych
rozglosniach radiowych, telewizji kablowej i w formie ulotek,

2) prowadzenie kontroli posrednikéw i firm oferujacych prace =za granica przez sluzby
i instytucje odpowiedzialne na terenie powiatu w zakresie posiadania odpowiednich licencji, pozwolen

i certyfikatow wydawanych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy,

3) prowadzenie kontroli firm przez wlasciwe sluzby w zakresie nielegalnego i niezgodnego z prawem
polskim i europejskim pobierania oplat za posrednictwo oferty pracy za granica.

4) upowszechnianie adreséw internetowych, w zakresie rejestru agencji zatrudnienia, informacji z rynku
pracy i dotyczacych zatrudnienia w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

9. Handel ludZzmi — zapobieganie i zwalczanie
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Wystepujace zagrozenia to werbowanie, transport, transfer, przechowywanie, przyjmowanie, przejmowanie lub
przekazywanie kontroli nad osobg w zamiarze Jej wykorzystania lub ulatwienia popelnienia wobec tej osoby
przestgpstwa przeciwko wolnosci. Wykorzystanie oznacza w szczegolnosci, eksploatacje innej osoby w prostytucji
lub pornografii, w zebractwie, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym lub polaczonych z ponizajacym
lub nieludzkim traktowaniem albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw do przeszczepu.

Zadania:
1) pomoc psychologiczna — diagnostyczna i terapeutyczna,
2) pomoc w zakresie konsultacji i interwencji — prawnej, psychologicznej i socjalnej,

3) poprawa skutecznosci dziatan w rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw handlu ludzmi
przez odpowiedzialne stuzby i instytucje,

4) prowadzenie wspolpracy z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi w
zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi.

10. Zagrozenia wynikajace z naptywu imigrantéw do Polski

Problemami, wiazacymi si¢ z naplywem do Polski imigrantdw pragnacych nastgpnie przedostac¢ sie do innego
panstwa Unii Europejskiej sa:

1) przemyt alkoholu i papierosow,

2) przemyt narkotykéw i innych nielegalnych towaréw,

3) zagrozenie terroryzmem,

4) wywoz dziel sztuki i innych cennych przedmiotéw,

5) wzrost przestepczosci (w tym zorganizowanej).

Zadania:

1) prowadzenie integracji ekonomicznej i kulturowej imigrantow ze spoleczeristwem w zakresie tagodzenia:
a) napigc na tle etnicznym,
b) podatnosci grup imigranckich na wplyw sloganéw eksterminacyjnych,
¢) podatnosci na dzialanie grup przestepczych,

2) zapobieganie napigciom na tle rasowym i etnicznym.

3) prowadzenie kontroli pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnych imigrantéw przez odpowiedzialne
stuzby i instytucje na terenie powiatu,

4) prowadzenie wzmozonej kontroli nielegalnego handlu i przemytu przez odpowiedzialne shuzby i
instytucje powiatu.

VIII. Propagowanie Programu poprzez dzialania promocvino — informacyine

1) promowanie idei bezpieczefistwa, bezpiecznych zachowan oraz wspolpracy mieszkancow
ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek.
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2) wspélpraca z przedstawicielami $rodkow publicznego przekazu w budowaniu pozytywnego
wizerunku instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

3) informowanie lokalnego spoleczenistwa o dzialaniach podejmowanych w ramach Programu,

4) informowanie mieszkaficow powiatu o zagrozeniach wynikajacych z sytuacji kryzysowych
z wykorzystaniem $rodkéw technicznych i prawnych bedacych w dyspozycji samorzadéw
lokalnych.

Zadania:

1) wykorzystanie strony internetowej starostwa powiatowego i urzedow gmin oraz powiatowych i
gminnych jednostek organizacyjnych dla celow ankietyzacji spoleczenstwa w zakresie
bezpieczenstwa,

2) wykorzystanie narzedzi komunikacji publicznej bedacych w dyspozycji jednostek samorzadu,
policji, strazy pozarnej, stuzb i inspekcji (strony internetowe, czasopisma samorzadowe itp.)
do informowania spoleczenistwa o dzialaniach podejmowanych w zwiazku z realizacja
Programu,

3) organizacja  wlasnych  przedsigwzie¢ promujacych  ide¢  bezpiecznych  zachowan
oraz wspolpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek, a takze udziat
w obcych inicjatywach organizowanych w tym zakresie,

4) wykorzystanie strony internetowej starostwa powiatowego, policji i strazy pozarnej
do umieszczania komunikatéw i ostrzezen o zagrozeniach,

5) biezaca wspolpraca z przedstawicielami $rodkéw publicznego przekazu w ramach realizacji
Programu, w celu informowania mieszkancéw o zagrozeniach wynikajacych z sytuacji

kryzysowych,
6) promowanie dobrych praktyk w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

IX. PODSUMOWANIE

Glownym celem Programu jest poprawa bezpieczeristwa obywateli lokalnej spolecznosci, sukcesywne
zmniejszanie liczby popelnianych przestepstw i wykroczer przy jednoczesnej maksymalizacji wykrywalnosci tych
czynéw oraz zapewnienie porzadku w miejscach publicznych, szczegélnie narazonych na dziatania niezgodne z
przepisami.

Osiagnigcie powyzszych celow mozliwe jest jedynie przy pelnej wspolpracy zainteresowanych i odpowiedzialnych
instytucji i organizacji. Nie bez znaczenia jest takze wola mieszkancow lokalnej wspdlnoty, jaka jest powiat.
Przede wszystkim jednak, podstawowym i niezbednym elementem w realizacji Programu sg zasoby ludzkie,
organizacyjne i finansowe. Dopiero zapewnienie tych warunkéw pozwoli na prawidlowa, zgodng z zalozeniami
realizacje zadan.

Powiatowy program nie stanowi alternatywy dla wezesniej realizowanych przedsigwzigé w gminach czy innych
Jjednostkach, lecz jest uzupetnieniem i moze stanowi¢ podstawe do formulowania wlasnych programéw poprawy
bezpieczenstwa dla tych jednostek.

Zaklada sig, ze Program, mimo Ze przyjety na okres kilku lat, begdzie programem dynamicznym i dopuszczal bedzie
modyfikacj¢ celéw, zadan i sposobéw ich realizacji.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, w celu realizacji
zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadar
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, powotywana jest
Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku. do zadan ktérej migdzy innymi nalezy przygotowanie ..Powiatowego
Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenistwa Obywatelj i Porzadku Publicznego™.

Istota Programu jest koordynacja wysitku spolecznego dla realizacji celu nadrzednego. to jest
poprawy bezpieczeristwa obywateli na terenie Powiatu Stawienskiego.

Program powstal przy wspétpracy samorzadow miejskich i gminnych, stuzb, inspekcji i innych
instytucji, po analizie zagrozen i oczekiwan spolecznych. Obejmuje on wiele obszaréw i charakteryzuje sie
otwartoscig na wszelkie inicjatywy obywatelskie.

Jest to Program pracy zespolowej na rzecz polepszenia jakosci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa.

W dokumencie wskazuje si¢ na koniecznosé podejmowania wspélnych dzialan dazacych do
stworzenia spdjnego. efektywnego, lokalnego systemu bezpieczenstwa majacego na celu ograniczenie
najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestgpczosci pospolitej.

Cele i zadania zawarte w Programie zostaly okreslone w oparciu o doswiadczenia i efekty z lat
ubiegtych.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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