Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Bina$; RIO w Szczecinie
dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

UCHWALA NR 50-98/2/2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dnia 14 wrzesnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Slawienskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Slawienskiego za pierwsze pétrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stawienskiego za pierwsze
potrocze 2022 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stawienskiego za pierwsze poirocze 2022 r.,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdél Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 31 sierpnia 2022 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypeliono wymogi wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych?.

I. Skiad Orzekajacy po analizie danych i1 objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielko$ci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2022 r., s zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowg na 2022 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

1 Dz.U. 22022 r. poz. 1668

2Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.

3art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396)



— danych wymaganych uchwalg Rady Powiatu w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze oraz informacji o ksztalttowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsiewziec.

2. Z przedtozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2022 r. zrealizowano dochody w wysokosci 54,8% planu, ktéore w podziale
na biezace 1 majatkowe wyniosty odpowiednio 56,9% i 23,3% (plan dochodow
majatkowych ze sprzedazy mienia w wysokosci 432 593,00 zt nie zostal zrealizowany
w okresie I potrocza br.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania zaréwno dochodoéw majatkowych jak rowniez dofinansowania
przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,2% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 51,4%. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 15% planu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej nie wskazano przyczyn wskazanego
powyzej poziomu wykonania dochodéw i wydatkéw majatkowych.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkow
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych spetnia wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych® odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych podlega
przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrze$nia — przy czym do dnia
31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% warto$ci rocznego odpisu,
a korekta planowanych odpiséow winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-28S sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym celu srodki
w wysokosci 1 571 907,19 zt, ktore zrealizowano w 84,17% (tj. na kwote 1 323 085,59 zt).

3. Potroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poroéwnanie wielkosci
osiggnietych dochodow i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 1 644 981,96 zt — przy zaplanowanym do osiagnigcia deficycie w wysokoS$ci
12 894 227,00 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych wydatkow
majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy, niz wynikaloby to z uptywu czasu
oraz wprowadzeniem do budzetu po stronie przychodowej wolnych srodkéw w kwocie
wyzszej niz pierwotnie zaktadano.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéwS. Stwierdzono
natomiast wystgpienie zobowigzan wymagalnych (sprawozdanie Rb-Z Powiatu) na kwote
7 603,02 zt w kolumnie 13 (gospodarstwa domowe), ktdre stanowig ,,niepodjete w terminie
swiadczenia przez osoby bezrobotne”.

>Dz.U. 22022 r. poz. 923

bstanowiacej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (5 662,53 zI), rozumianej jako kwota przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dz. Urz. RP ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh1i art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



6.

II.

Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2022 r. byly planowane w wysokosci
15994 227,00 zt — wykonano je w wysokos$ci 14 185 745,34 zt (88,7% planu) i stanowity
wolne $rodki jako nadwyzke S$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych (8 765 278,45 zt — tj. 187,9% planu wynoszacego 4 664 496,00 zt) oraz
przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (5 420 466,89 zt

—1j. 101,7% planu wynoszacego 5 329 731,00 zt).

Zarzad Powiatu Stawienskiego podat dane o wykonaniu rozchoddéw budzetu dotyczacych
splaconych rat ztytulu zaciggnietych pozyczek 1 kredytow oraz wykupu obligacji
komunalnych w wysoko$ci 52,4% planowanych z tych tytutéw rozchodéw (z zaplanowanej
na ten cel kwoty 2 100 000,00 zt wydatkowano 1 100 000,00 z17). Plan rozchodéw z tytutu
przewidzianych do udzielenia pozyczek (1 000 000,00 zt) nie zostat zrealizowany w okresie
I p6trocza br.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j?:

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2022 r.
Zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i1 pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
wyniosto w okresie sprawozdawczym 16 307 603,02 zt° i wynosito 20,9% planowanych
dochodow.

Wartos$ci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Wymaga podkreslenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych wielkosci
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na
kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Powiatu do sptaty zaciggnig¢tego dlugu, bedzie mied
konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu 1 Wwzajemnego
ksztattowania si¢ dochodow biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest rowniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
jako jedynego zrédta poczawszy od 2024 r. planowanych rozchodéw, co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadtuzenia Powiatu z art. 243 ww.
ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2022 r. nalezy na biezaco monitorowac¢ i aktywnie oddzialywa¢ na ksztattowanie
si¢ obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, szczegdlnie tych, ktore
determinuja poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia Powiatu. Sktad Orzekajacy
wskazuje réwniez na konieczno$¢ zachowania szczegoélnej staranno$ci w zarzadzaniu
dlugiem Powiatui w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze $rodkéw kapitatu
obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwo$¢ zaistnienia  okolicznosci
nieprzewidzianych majacych wptyw na zmiane¢ aktualnych zatozen, a wynikajacych badz
to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badz to ze
zdarzen jakie moga wystapi¢ w Powiecie (np. brak dotacji na inwestycje), skutkujacych

7 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

8 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

? zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r.



istotng zmiang sytuacji finansowej Powiatu 1 niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ ww.

wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia

2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktora wprowadza

istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243

ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg tg doprecyzowano

regulacj¢ dotyczaca tytuléw dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Powiat jest zobowigzany na biezaco analizowa¢ swoja
indywidualng zdolnos$¢ do sptaty zaciagnigtych i ewentualnie planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciagnigcie

zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychdéd w pozycji 4.1

wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obsluge tego dtugu powinny

podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw!? - w roku 2022 r. do ustalenia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych —
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone o przychody
z art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy (tj. wolne $rodki).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad
Powiatu Stawienskiego dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym poéiroczu
2022 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

10Dz U. 22021 r. poz. 1927
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